Styrihépur fyrir framkvaemd pingsdlyktunar
um afgerandi lagalega sérstédu islands
vardandi tjaningar- og upplysingafrelsi

Tillogur um markmid lagasetningar

Dagsetning: 3.juni 2016 (uppfaert 10. juni)

Til: Mennta- og menningarmalaraduneyti / Innanrikisraduneyti

Styrihdpi MRN/IRR fyrir framkvaemd pingsalyktunar um afgerandi lagalega sérst6du
islands vardandi tjaningar- og upplysingafrelsi

Innri uppljoéstrun i stjornsyslunni — styrking a vernd afhjupenda - tillégur um markmid
lagasetningar.

Fra:

Vidfangsefni:

Forsaga malsins

Visad er til minnisblads sem unnid var & vegum styrihdpsins, um innri uppljéstrun i stjdérnsyslunni —um
mogulegt tilefni og markmid lagasetningar, dags. 31. mars 2016 (uppfaert i april og mai 2016). Umraett
minnisblad tekur til alitaefna, sbr. flokka 1 og 3 i toflu 1:

innan stjornsyslu almennur markadur

innriupplj  ytri upplj innriupplj  ytri upplj
nafnleynd 1 2 5 6
ekki nafnleynd 3 4 7 8

Tafla 1: flokkar alitaefna um vernd afhjipenda (uppljéstrara).

Tillogur pessar byggja & umfjéllun styrihépsins um efni minnisbladsins, um paer spurningar sem einkum pyrfti ad
taka afstodu til og hvada leidir eru faerar. Auk pess hefur styrihépurinn fjallad um drog ad einfoldu mati &
ahrifum lagasetningar i pessa veru, sem er ad finna i fyrrgreindu minnisbladi.

Tillaga um naestu skref:

AJ mati styrihdpsins virdist frumvarp til laga um breytingu @ akveedum ymissa laga (bandormur) heppilegasta
leidin til ad styrkja vernd afhjupenda (uppljéstrara), frekar en nu er i gildandi rétti. Lagdar eru til breytingar a
adkveedum:

a. laga um umbodsmann Alpingis (Styrihdpurinn er upplystur um ad unnid er ad endurskodun laga
um umbodsmann Alpingis i nefnd sem skipud var af forszetisnefnd Alpingis. Heppilegt veeri ad pad
frumvarp kami fram adur en naestu skref vardandi innri uppljéstrun i stjdrnsyslunni (flokkar 1 og
3, sbr. toflu 1) verda tekin.):

i. Kvedid verdi 4 um moguleika starfsfolks stjornsyslunnar til ad benda Umbodsmanni
Alpingis & dkvardanir og athafnir innan stjérnsyslunnar sem ekki eru 16gum samkvamt.
Mogulegum abendingum af pvi tagi virdist best fyrir komid hja umbodsmanni, sem hefur
4 ad skipa skyrum verkferlum og pagnarskyldu um pau atvik sem honum verda kunn i
starfinu og leynt eiga a0 fara vegna logmaetra almanna- eda einkahagsmuna, sbr. 8. gr.
laga um umbodsmann. Lyktir mals verda pa sémuleidis skv. Idgum um umbodsmann
Alpingis, en med pvi er heimildarvernd tryggd ad svo miklu marki sem pad er mogulegt.

b. [Hann getur latid 11jos 4lit sitt & pvi hvort athdfn stjérnvalds brjoti 1 baga vid 16g eda hvort annars hafi verid brotid gegn véndudum
sjérnsysluhdttum eda sidareglum settum 4 grundvelli laga um Stjérnarrdd Islands og laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.] Sati
athafnir stjornvalds adfinnslum eda gagnryni umbodsmanns getur hann jafnframt beint tilmalum til stjérnvalds um urbaetur.
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Minnisblad frh.

b.

C.

d.

Kvedid verdi 4 um ad oheimilt sé ad ryra réttindi, segja upp samningi, slita honum eda
Iata mann gjalda pess @ annan hatt ef hann hefur 1atid Umbodsmanni Alpingis i té
upplysingar sem pydingu hafa vid athugun Umbodsmanns.

laga um Stjérnarrad islands, p.e.:

Gildandi reglur um skraningu samskipta i Stjérnarradi islands, nr. 320/2016, verdi einnig
eftir atvikum l4tnar na til samskipta innan rdduneyta. | bvi sambandi verdi horft til
akvaedis 1. malsl. 2. mgr. 27. gr. upplysingalaga [sbr. breytingu fra jali 2015], um
skraningu fundargerda, minnisblada o.fl.

Settar verdi lei6beiningar um kveda nanar 4 um skyldu starfsfélks vid faglega radgjof til
radherra — einnig ad eigin frumkvaedi, sbr. 2. mgr. 20. gr. stjérnarradslaga. i
leidbeiningum verdi m.a. kvedid nanar @ um efni hinnar faglegu radgjafar, hvers edlis hin
er, val 4 leidum, greiningu og dhaettumat. i pvi sambandi verdi skodadar gildandi reglur
og viomid um skjalaskrdningu, sem taki jafnframt til skraningar hvers kyns vinnugagna
vegna upplysingagjafar og radgjafar til radherra, opnun mals i malaskra o.fl.

i anda medalhofs verdi kvedid 4 um ad starfsmenn beini dbendingum sinum jafnan fyrst
til rdduneytisstjora, sem geti brugdist vid dbendingum starfsmanna um sidferdilega
amaelisverdar eda 6logmeetar dkvardanir eda athafnir i raduneytinu eda a starfssvidi
raduneytisins. Raduneytisstjori hafi jafnframt pad hlutverk ad gaeta pess ad starfsmenn
sem benda a slikt gjaldi ekki fyrir pad.

laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins:

Kvedid verdi a um skyldu til midlunar upplysinga um légbrot til Umbodsmanns Alpingis i
13. gr. a. starfsmannalaga. Ath. tengsl vid sérakvaedi ymissa laga, svo sem 18. gr.
starfsmannalaga, laga um persénuvernd og midlun persénuupplysinga, eda frumvarps
um pagnarskylduakvaedi i stjérnsyslulog, nr. 37/1993.

Til ad verja upplysingamidlun til umbodsmanns Alpingis, verdi kvedid 4 um bann vid pvi
ad yfirvold hefji rannsdkn, konnun eda eftirgrennslan um hver hafi veitt upplysingar, sé
hofundur eda hafi afhent efni til umbodsmanns. Lita ma til sambaerilegra deema af slikum
dkveedum i seensku prentfrelsislogunum (s. tryckfrihetsforordningen, TF) og
grundvallarlégum um tjaningarfrelsi (s. yttrandefrihetsgrundlagen, YGL) sem eru hluti af
saensku stjérnarskranni. Vidkomandi akvaedi ganga raunar lengra og varda birtingu efnis,
en hér er midad vid efni sem |4tid er umbodsmanni i té.

um starfsmenn sveitarfélaga

Kvedid verdi 4 sambaerilegan hatt 4 um réttindi og skyldur starfsmanna sveitarfélaga, i
vidkomandi l6gum.

Rokstudningur fyrir vali.
Leid 2 vard ofan a vegna pess ad hun er talin studla ad pvi ad styrkja réttaroryggi og réttarstédu uppljdstrara,
verja upplysingamidlun peirra, sem og tryggja heimildarvernd ad pvi marki sem pad er unnt i litilli stjornsyslu.

Leidin er rokrétt framhald af breytingum a 16gum sem gerdar hafa verid a sidustu arum, en telja ma ad
breytingar i pessa veru geti stutt og styrkt vernd afhjupenda vid innri uppljdstrun i stjornsyslunni. Um tilefni og
markmid lagasetningar, sja minnisblad dags. 31. mars 2016 (uppfaert i april og mai 2016). Auk pess ma gera rad
fyrir faglegum og stjérnunarlegum avinningi i stjérnsyslunni med pessari leid. Almennt ma segja ad hluti af
uppljoraravernd sé ad tryggija kerfid i kring um uppljdéstrarann, m.a. ad gogn séu til stadar og skrad. Fjallad er
um drog ad einfoldu mati & dhrifum lagasetninga i fyrrgreindu minnisbladi.
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